
Å Hvordan kan vi nå målet?

Å Hva koster det?

Taran Fæhn, SSB:

Samfunnsøkonomiske beregninger

av Norges klimakur fram mot 2020:



Tiltaks- og virkemiddelanalyse

To tilnærminger: 

2. Tiltaksanalyser: BOTTOM-UP av enkelttiltak

- Organisert i sektorvise grupper

- Hva koster de samfunnet og hva gir de av 
reduksjoner

- Legger vi dem sammen til vi når målet, får vi 
totalkostnader

- Virkemidler - drøftes på utsiden

1. Makroanalyse: TOP-DOWN beregninger 
av virkemidler
- Starter med virkemidler og et mål

- Sjekk hva det koster forsamfunnet ïvia 
hvilke tiltak som utløses

- Gjort ved simuleringer av anvendt 
makromodell i SSB

BEGGE KAN GI OSS SAMFUNNSØKONOMISKE KOSTNADER VED 

PAKKER AV TILTAK OG VIRKEMIDLER



Tre makroøkonomiske beregninger

A. Bare Norges internasjonale avtaler og globale mål

- Hva utløser kvotemarkedet i EU? 

- Hva koster globale mål?

- Hva koster innenlandske mål i tillegg til globale?

B. Nasjonalt mål og lik pris på alle klimautslipp 

- gir langt på vei kostnadseffektiv løsning

C. Nasjonalt mål og skjerme kvotepliktig sektor

- kostnadseffektivitet i kvotemarkedet i Europa

- arbeidsplasser i lokalsamfunn

- hindre karbonlekkasje ved tap av markedsandeler

Benyttet SSBs makromodell MSG-TECH  



Teknologitiltak i MSG-TECH

ÅSvakhet ved modeller: eksisterende teknologier. Utnytte tiltakskunnskap:

ÅRensekurver, dvs. reduksjoner ved ulike marginalkostnader

ÅEstimert på grunnlag av tiltaksanalysenes identifiserte tiltak

ÅOffshore, veitrafikk, prosessindustri

Prosessindustri

R2 = 0,9601
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Modellering av rensekostnader ved 

teknologitiltak
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A) Internasjonale avtaler og mål
EU-ETS ïvirkemidlene i modellen

SEKTORER:

2008-12: Petroleum, Raffinering, Prosessindustri utenom metaller, gasskraft 

(= 40% av utslipp)

Fra 2013: Også metallproduksjon 

(= >50% av utslipp)

(Fra 2012: Luftfartsmarkedet ikke modellert)

KVOTE:

2008-12:  Totalt 15 mill tonn hvert år. 

Gratis: 87% utenom petroleum (produksjonsuavhengige subsidier)

Fra 2013: 79% av 2005-utslippene i 2020 og årlig innstramming på 1,74%. 

Gratis: 2/3

REALKVOTEPRIS (2004-kroner):

- Mellomalternativet i Klimakurs kvoteprisrapport (opp til 350,- i 2020)

- Petroleum: Avgift på toppen (200,-)



Øvrige globale mål
KYOTOFORPLIKTELSENE 2008-2012

MÅL:

44,9 millioner tonn CO2-ekvivalenter hvert år (inkl. 

overoppfyllelse)

PRIS:

Som dagens (NOK 70,-) gjennom hele perioden (CDM,AAU) 

INNRAPPORTERT GLOBALT BIDRAGSMÅL FOR 2020 TIL FN

MÅL:

2020: 35 millioner tonn CO2-ekvivalenter

2013-2020: Som Kyoto-perioden

PRIS I DET GLOBALE MARKEDET:

Stigende mot 350,- fra 2013 til 2020

A) Internasjonale avtaler og mål
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Europeisk bidrag

- utgangspunktene (referansebanen)

- målene/forpliktelsene

A) Internasjonale avtaler og mål



Klimagasser i 2020 reduseres med 3 millioner tonn (dvs. ¼-veis)

Åderav teknolog|itiltak: 1,1 millioner tonn

Ånesten utelukkende i kvotepliktig sektor

Åproduksjon og sysselsetting i prosessindustri ned 5 og 3%

Kvotekjøpene står for 21 millt. i 2020; dvs. 88% av totalmålet

Samfunnsøkonomiske kostnader: 1,6 mrd. kr årlig (annuitet) 

Åførst og fremst kvotekjøp som koster

Resultater:

A) Internasjonale avtaler og mål



Beregning B: Lik pris alle utslipp
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- kvotepris + tilleggsavgift på kvotepliktige

- erstatter dagens differensierte for rest

- 1530 NOK/t i 2020
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Beregning B: Lik pris alle utslipp



Reduksjoner i utslipp 2020 (mill tonn)

Teknologi-

tiltak 

petroleum: 1,9

Andre 

tilpasninger 

rest: 2,1

Teknologi-

tiltak rest 

(vegtransport)

: 1,7

Andre 

tilpasninger 

kvote-

pliktige: 3,8

Teknologi-

tiltak 

kvotepliktige 

ellers: 2,5

Beregning B: Lik pris alle utslipp



KVOTEKJØP 
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Beregning B: Lik pris alle utslipp
Ånær tredobling av hjemmereduksjoner kvotepliktige -> kvotesalg i EU

Åkvotekjøp gjennom Kyotomekanismene (13 > (24-12) =12) 



Samfunnsøkonomiske kostnader:

- Velferdsreduksjon: 5 mrd. kr årlig (annuitet). 

- Først og fremst reduksjoner (tiltak) som koster 

(kvotekjøp: 20%)

Momenter som holder kostnadene nede:

- Teknologitiltak gjør det rimeligere (-)

- Provenyinntekter tilbakeføres og totalsysselsetting 

opp (-)

- Mindre prosessindustri (fall på 18%) (-)

- Ingen overgangskostnader (-)

Beregning B: Lik pris alle utslipp
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Beregning C: Skjerming av kvotepliktige

Utslippspris i restsektoren i 2020: 3400 NOK/t 



Beregning C: Skjerming av kvotepliktige
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Beregning C: Skjerming av kvotepliktige
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Samfunnsøkonomiske kostnader: 

DOBLING fra B

- 10 mrd. kr årlig (annuitet). 

- Kvotekjøp koster litt mer (EU-kvoter er dyrere)

- Hjemlige reduksjoner mye dyrere

- Mer provenyinntekter (høy pris og uelastisk restsektor) (-)

- Mindre fall i prosessindustri (+)

Beregning C: Skjerming av kvotepliktige



Makroberegningene i virkemiddelmenyene
1. Billigst mulige tiltak for samfunnet

- Virkemidler: Utslippsprising og supplerende virkemidler 

2. Få, store, teknologitiltak
- Motiv: aksept og teknologiutvikling  
- Virkemidler: Regulering og støtte 

3. Skjerme kvotepliktig sektor 
- Motiv: kostnadseffektivt EU-ETS, lekkasjer, industri/regionalpolitikk

- Virkemidler: Kvotepris, utslippspris og supplerende virkemidler rest

4. Skjerme kvotepliktig sektor litt mindre 
- Motiv: billigere for samfunnet og for trafikantene

- Virkemidler: Alle som utløser mer i kvotepliktig sektor -

støtteinnslag avhenger av skjermingsgrad



LIK PRIS FOR ALLE utløser en stor del av de billige tiltakene 

MEN:

a) Avvik mellom private og samfunnsøk. kostnader i modellen 

- Kan vi motvirke markedssmakt og offentlige inngrep?

b) En del tiltak utelatt fra modellen

- Teknologitiltak som er i tiltaksanalysen

- Aktivitetsreduksjoner som ikke er i noen av analysene

- Hvordan utløses disse?

c) Sektoranalysenes informasjon om samfunnsøk. kostnader

- Vet vi at det er avvik mellom disse og privatøkonomiske?

- Typen avvik vil indikere egnede virkemidler   

Foto: Marianne Gjørv

Meny 1: Billigst mulige tiltak for samfunnet


